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Johdanto
Lain (1386/2010) mukaisesti kunnan on kotoutumisen edistdmiseksi ja monialaisen yhteis-
tyon vahvistamiseksi laadittava kotouttamisohjelma. Lain mukaan kunnan tai useamman
kunnan yhdessa on laadittava kotouttamisohjelma, joka hyvaksytdaan kunnanvaltuustossa
kerran valtuustokaudessa ja jota kunnan on tarkistettava tarvittaessa tai tarvittaessa tai ker-
ran vuodessa. Ohjelma on otettava huomioon kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa laadit-
taessa.

Kotouttamisohjelman hyvaksyminen vahintdaan kerran neljdssa vuodessa ja tarkistaminen
tarvittaessa tai kerran vuodessa.

Kunta on oikeutettu valtion maksamiin korvauksiin kotoutumispalveluiden jarjestamisesta
kotoutumislain mukaisesti, mutta korvausten saaminen edellyttda voimassa olevaa kotout-
tamisohjelmaa. Ruskon kunnan edellinen kotouttamisohjelma on tehty vuosille 2018-2021 ja
se tehtiin ELY-keskuksen koordinoimana yhteistydssa Turun seudun kuntien kanssa.

Ruskon kunnassa kotoutumisen edistdmisen ohjelma toimii palvelujen suunnittelun, ohjauk-
sen ja kehittdmisen valineena. Ohjelmassa otetaan huomioon kaikki kunnan alueella asuvat
maahan muuttaneet oleskelun perusteesta riippumatta.

Kotouttamisohjelman valmistelun tyéryhmana on toiminut johtoryhma. Lisdksi tyéryhmaan
on kutsuttu vierailulle muita yhteistyotoimijoita, kolmannen sektorin, seurakunnan, TE-
palveluiden, Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ja hyvinvointialueen edustajia. Tyéryhma on
kokoontunut kevdaan 2023 aikana nelja kertaa.

2. Kotouttamistyon tehtavait

Viranomaisen kotouttamistyon keskeisia tehtdvia ovat:

e Kotouttamista tukeva viestinta ja tiedottaminen

e Alkuvaiheen ohjaus, alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelman laatimi-
nen

e Kotoutumista edistava sosiaali- ja perhetyo

e Varhaiskasvatusikdisten kotoutumisen tukeminen

e Perusopetusikaisten kotoutumisen tukeminen

e Aikuisikdisten ja nuorten yli 16 v. kouluttautuminen

e Maahanmuuttajien tyollistymista tukevat toimenpiteet

e Kotoutumista edistavien terveyspalvelujen jarjestaminen

e Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden kotoutumista tukevat toimenpi-
teet

e Kotoutumispalveluiden kehittaminen kaikille maahanmuuttajille

o Tulkkauksen jarjestaminen

e Henkildston koulutus
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3. Kotouttamisohjelmaa ohjaavat lait ja ohjelmat

3.2 Laki kotoutumisen edistamisesta

Maahanmuuttoa sdadntelee useampi laki. Naita ovat laki kotoutumisen edistamisesta, vas-
taanottolaki, perustuslaki, ulkomaalaislaki, laki tydvoima- ja yrityspalveluista, yhdenvertai-
suuslaki, kotikuntalaki, tyd6ttomyysturvalaki ja laki toimeentulosta.

Maahanmuuttotyotad ohjaavista lainsaddanndllisista velvoitteista keskeinen on laki kotoutu-
misen edistamisesta. Ensimmainen kotolaki tuli voimaan jo 1999 ja viimeinen iso paivitys
(1386/2010) tuli voimaan 1.9.2011. Lisaksi kotouttamisohjelman laatimisen |dhtokohtana on
Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia 2020 luvulle sekd kunnan strategia ja siihen poh-
jautuvat ohjelmat.

Tyo- ja elinkeinoministerié on 22.12.2022 antanut ohjeen kotoutumislain (1386/2010) muu-
toksista, jotka ovat tulleet voimaan 1.1.2023 ja 1.3.2023 alkaen. Vuoden 2023 alkupuolella
kotoutumislakia muutettiin kahdella eri lakimuutoksella. Laki (936/2022) sd&taa hyvinvointi-
alueen roolia kotoutumislaissa ja laki (1083/2022) sdatelee mm. kotikunnan saaneita tilapais-
ta suojelua saavien henkildiden korvausasiaa, kuntaan osittamisen ja alaikaisia ilman huolta-
jia tulleiden palveluiden piiriin tulemista.

Valmisteilla on kotoutumislain kokonaisuudistus (KOTO24), jonka tavoitteena on uudistaa
kotoutumisen edistdmisesta annettu laki. Tavoiteltu voimaantuloaika on vuonna 2025 sa-
manaikaisesti TE-palvelujen uudistuksen kanssa.
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Kotoutumislain keskeiset tavoitteet ovat kotoutumisen kaksisuuntaisuuden edistaminen ja
kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuuden lisddminen, alkuvaiheen ohjauksen parantami-
nen sekd maahanmuuttajien osallisuuden lisdaminen. Tarkoituksena on tukea ja edistda ko-
toutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteis-
kunnan toimintaan. Maahanmuuttajalle on tarjottava kotoutumista edistavia ja tukevia toi-
menpiteita ja palveluita erityisesti alkuvaiheessa.

3.3. Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia

Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia 2020-luvulle julkaistiin 13.2.2020. Strategian kay-
tannon toteuttamisesta vastasi Siirtolaisuusinstituutti tehden yhteisty6ta monien eri tahojen
kanssa. Maahanmuuttostrategia luo suuntaviivat maakunnan tilanteelle alueella asuvia ul-
komaalaisia koskien seka tarjoaa toimenpideratkaisuja kotouttamiseen liittyviin asioihin.

Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategian kolme paatavoitetta ovat
1. Osaavan tyévoiman saatavuuden varmistaminen
2. Vetovoiman ja pitovoiman lisddminen

3. Hyvien vdestosuhteiden edistdminen

3.4. Ruskon kunnan tavoitteet
Kotouttamisohjelmaa ohjaa Ruskon kunnan voimassa oleva strategia ja siita johdetut elin-
voima-, osallisuus- ja hyvinvointiohjelma.

Ohjelmassa esitettyjen toimien tavoitteena on tukea maahanmuuttajaa kokemaan olevansa
yhteiskuntamme taysivaltainen jasen, jolla on uudessa kotimaassa tarvittavia tietoja ja taito-
ja, samalla kun tuetaan hdanen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin ylldpitamiseen.
Keskeistd on suomen kielen oppiminen, suomalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin tutustu-
minen seka mahdollisuus opiskella, harrastaa ja tehda ty6ta. Kotouttamisohjelman toimenpi-
teilld edistetdadan myos hyvien vaestosuhteiden syntymista.

Tavoitteiden toteutumiseen tarvitaan kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten ja toimi-
joiden (jarjestot, yhteisot ja kansalaisyhteiskunta) vahvaa yhteistyota.

Ohjelma hyvaksytadn kunnanvaltuustossa ja toimeenpanosta vastaavat asianomaiset toi-
mialat.

4. Pakolaisten vastaanotto kuntaan ja maahanmuuton tilanne

Maahanmuuttajien maara Suomessa on kasvanut tasaisesti viime vuosikymmenina. Sama
kehitys nakyy Ruskolla. Suurimmat kansallisuusryhmat Ruskolla vuoden 2022 lopussa olivat
entisen Neuvostoliiton alueelta, Ruotsista, Aasiasta, Virosta ja Ukrainasta saapuneet. Suurin
osa Ruskolle muuttaneista vieraskielista on muuttanut kuntaan oma-aloitteisesti joko tyon
tai perhesuhteiden vuoksi.
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Ulkomaalaistaustaisten osuus koko Ruskon kunnan vakimaarasta vuoden 2022 lopulla on ol-
lut 3,3 prosenttia (kts. erillinen liite tilasto ulkomaalaisista (Tilastokeskus)).

Ulkomaalaisten maara on selkedasti kasvanut viime vuosina. Ruskon kunnalla ei tosin ole juu-
rikaan tarjota asuntoja pakolaisille ja siksi heidan vastaanottaminen paikkakunnalle on han-
kalaa.

Ennen tilapaista suojelua saavien muuttoa, Ruskolla ei ole asunut pakolaisia. Maahanmuut-
toviraston tilaston (27.10 2022) mukaan Ruskolla asui 31 tilapdista suojelua saavaa ukrai-
nalaista. Toukokuun 2023 puoleen viliin mennessa muutama on hakenut kotikuntaa Ruskol-
ta.

Ruskon kunta on ELY-keskuksen kanssa kevaalla 2023 tehnyt toistaiseksi voimassa oleva so-
pimuksen pakolaisten kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmisesta. Sopimuksen
mukaan kunta ja ELY-keskus yhdessa arvioivat vuosittain sijoittuvien henkiléiden maarat,
kuntaan muuton alkuvaiheiden palveluihin, asumiseen, sekd muihin kotoutumista edistaviin
palveluihin ja peruspalveluiden kaytt66n kohdistuvat tarpeet. Kotoutumislain mukaisesti
kunnan on kuultava hyvinvointialuetta ennen 41 §:ssa tarkoitetun kuntaan osoittamista ja
kotoutumisen edistamistd koskevan sopimuksen laatimista tai tarkistamista.

5. Kunnan palvelut kotoutumisen tukena

5.1 Ohjaus ja neuvonta

Paavastuu kotoutumislain mukaisista kotouttamista edistavista palveluista ja toimenpiteista
on kunnilla ja TE-toimistoilla. Kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien
kotouttamisen suunnittelusta, kehittamisesta ja seurannasta. Kunnan on huolehdittava, etta
kotoutumislaissa tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut jarjestetdan sisalloltaan ja laajuudel-
taan sellaisina kuin tarve edellyttaa. Lisaksi on huolehdittava siitd, ettda kunnan peruspalvelut
soveltuvat myds maahanmuuttajille ja varmistettava, ettd kunnan henkil6stolla on riittavasti
kotouttamistyon osaamista (Kotolaki 30 §).

Maahanmuuttokoordinaattori huolehtii maahanmuuttajien ohjauksesta ja neuvonnasta Rus-
kon kunnassa.

5.2 Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma

Onnistuneen kotouttamisen elementteja ovat alkuvaiheen keskitetty tuki, ammatillisuus ja
oikea-aikaisuus. Eri alojen ammattilaisten orientoituminen maahanmuuttajien tilanteeseen
ja kulttuuritaustaan on tarkeaa, silld onnistuneet asiakaskohtaamiset vaativat tyontekijoiden
tietoisuutta asiakkaan elamantilanteesta, kulttuurista tai uskonnosta. Kotoutumisen alkuvai-
heessa maahanmuuttajien tulee saada riittavasti ohjausta ja opastusta. Heille on annettava
oikeaa tietoa oikeuksista ja velvollisuuksista, suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen palvelujar-
jestelmasta. Tavoitteena on myds kannustaa maahanmuuttajia osallistumaan ja toimimaan
aktiivisesti asioidensa hoidossa.
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Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet seka kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistdvien toimenpitei-
den ja palvelujen tarpeet.

Alkukartoituksessa selvitetdan tata tarkoitusta varten tarvittavassa laajuudessa maahan-
muuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria, kielitaito seka tarvittaessa muut tyollistymiseen
ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Kunnan tehtdvana on jarjestaa alkukartoitus tyévoiman
ulkopuolella oleville maahanmuuttajataustaisille henkilGille.

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksilollinen suunnitelma niista toimenpiteista
ja palveluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riit-
tava suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yhteiskunnassa ja tydelamdassa tarvittavia tie-
toja ja taitoja seka edistaa hanen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenena yh-
teiskunnan toimintaan.

Kunnan tehtavana on jarjestda kotoutumissuunnitelma tydvoiman ulkopuolella oleville maa-
hanmuuttajataustaisille henkil6ille.

Ruskon kunnassa talous- ja hallintojohtaja vastaanottaa tiedon tulevista maahanmuuttajista,
jotka ovat oikeutettuja kunnan palveluihin. Han valittaa tiedon tulleista henkildistd maahan-
muuttokoordinaattorille, joka sopii tapaamisesta maahanmuuttajan kanssa. Ensimmaisessa
tapaamisessa kartoitetaan asiakkaan tarvitsemat palvelujen tarpeet. TE-toimiston laatiessa
alkusuunnitelman tai kotoutumissuunnitelman, tehdaan se yhteistydssa kunnan maahan-
muuttokoordinaattorin kanssa. Tarvittaessa asiassa informoidaan myo6s kunnanhallitusta.

Kaksisuuntainen
prosessi

Kotoutuja

hankkii yhteiskunnassa ja tydelamassa tarvittavia tietoja
seka osallistuu yhteiskunnalliseen toimintaan vuorovai-
kutuksessa kantavaeston kanssa.

Kotoutuminen on kaksisuuntaista ja edellyttaa sopeu-
tumista molemmin puolin.

Kotouttamistyon toimijat

-paavastuu kunnilla ja TE-toimistolla
-kotoutumista edistavat palvelut ja toimenpiteet
-yhteistyoverkostot

-jarjestot ja vapaaehtoiset

Kotoutuminen
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Tavoite Toimenpide Vastuutaho
Jokaiselle palvelua hakevalle Alkukartoitusten ja kotoutumis- Te-palvelut tai kun-
maahanmuuttajalle tehddéan suunnitelmien laatiminen. ta (maahanmuutto-
alkukartoitus ja laaditaan koordinaattori)
maadrdajassa kotoutumissuun-

nitelma.

Erityisen tuen tarpeessa olevil- | Kototutumisohjaa- Keskushallinto

la maahanmuuttajillaon oma | jan/maahanmuuttokoordinaattorin

kotoutumisohjaa- nimeaminen. Hankitaan palvelu
ja/maahanmuuttokoordinaatt | ostopalveluna.

ori.

5.3. Tulkkaus

Maahanmuuttajille tarjottavissa palveluissa viranomaiset huolehtivat asian tulkitsemisesta
tai kdantamisestd, jos maahanmuuttaja ei osaa kielilain mukaisesti (423/2003) suomen tai
ruotsin kielta tai han ei vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi tulla ymmarretyksi. Epavi-
rallisten tulkkien, kuten perheenjasenten tai maassa kauemmin asuneiden maahanmuutta-
jien tulkkausapua ei viranomaisen aloitteesta pida kayttaa virallisissa tilanteissa.

Etatulkkauksen jarjestdminen on tarpeen aina, kun asiakas ei pysty ymmarrettavasti kom-
munikoimaan tyontekijan kanssa. Etdatulkkaus on helppo toteuttaa tietokoneen tai puheli-
men valitykselld. Lasndolotulkkia kdytetadan silloin, kun kasitelladn laajoja asiakokonaisuuksia
ja paljon uusia asioita tai taytetdan virallisia lomakkeita. Jotta tilanne olisi kaikille miellyttava,
tulkkaukseen varataan riittavasti aikaa. Arkaluonteisten asioiden kasittelya yleensa helpot-
taa, jos (lasna oleva) tulkki on samaa sukupuolta kuin tulkattava.

Ruskon kunnalla ei ole talla hetkella kilpailutettu tulkkauspalveluita, koska tarve palvelulle on
ollut vahaista. Tulkkauspalvelua on ostettu eri toimittajilta tarpeen mukaan.

Tavoite Toimenpide Vastuutaho
Jokaiselle palvelua hakevalle Tulkkauspalvelun kilpailuttaminen Keskushallinto
maahanmuuttajalle taattava ja sopimuksen laatiminen, mikali

mahdollisuus tulkkauspalve- palvelun hankintamaarat kasvavat.

luun, jos siihen on tarvetta.

5.4 Asuminen

Ruskon kunta pyrkii tukemaan maahanmuuttajia asunnon saamisessa paikkakunnalta. Maa-
hanmuuttajat otetaan huomioon asukkaita vuokra-asuntoihin valittaessa tasavertaisina haki-
joina muiden asuntoa hakevien kanssa.

Kotouttamisohjelmaa laadittaessa kunnalla ei ole ollut tarjolla asuntoja. Vuosi sitten vapailta
markkinoilta tiedusteltiin vapaita asuntoja. Niita oli tarjolla vain muutama.
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RUSKO

Turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vastaanotosta kunta paattaa erikseen ja samassa yh-
teydessa huomioidaan myods asuntojen jarjestaminen.

5.5 Varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatusikaisilla ja esiopetusikaisille lapsille tarjotaan varhaiskasvatusta ja esiopetus-
ta mahdollisuuksien mukaan. Heille tarjottavassa varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa ko-
rostuu kieli ja kulttuuritietoinen pedagogiikka. Kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen
ja esiopetuksessa kielet, kulttuurit, uskonnot ja katsomukset nivoutuvat osaksi varhaiskasva-
tuksen ja esiopetuksen kokonaisuutta. Lasten kielelliset [ahtokohdat otetaan aina huomioon
ja tutustutaan lapsiryhmassa tai lahiymparistossa lasna oleviin kieliin ja kulttuureihin.

Varhaiskasvatuksen opettajat ja muut kasvattajat huolehtivat siitd, ettd suomea toisena kie-
lena puhuville lapsille opetetaan johdonmukaisesti suomen kielta. Varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettajat konsultoivat ja ohjaavat ryhmissa kuvien ja tukiviittomien kaytt6a kommunikaa-
tion tukena. Ryhmissa tehdaan aktiivisesti arviointia ja kehittamistyota, jotta kieliymparisto
tukee suomen kielen oppimista. Kaikille lapsille annettavat arjen tukitoimet, kuten ymparis-
ton, toiminnan, laulujen ja leikkien kuvittaminen seka tukiviittomien kaytto tukevat vieraskie-
lisen lapsen suomen kielen oppimista. Ryhmissa kiinnitetaan huomiota rauhalliseen ja selke-
aan vuorovaikutukseen, mietitdan yhtenaisia kasitteitd arjen tilanteisiin seka sanoitetaan ja
kuvallistetaan tilanteita ja toimintaa lapselle. Pienryhmissa toimiminen helpottaa lapsen yksi-
[6llisten tarpeiden tunnistamista ja niihin vastaamista. Lapselle annetaan runsaasti aikaa op-
pia kahta kieltd samanaikaisesti ja rinnakkain.

Tulkkia kdytetdan huoltajien kanssa tehtavassa yhteistydssa. Monikielisyyden nakyvaksi te-
keminen yhdessa huoltajien kanssa tukee lapsen kielellisen ja kulttuurisen identiteetin kehit-

tymista.
Tavoite Toimenpide Vastuutaho
Maahanmuuttajalapsen Maahanmuuttajalapsen varhaiskasvatus- | Ryhman var-
suomen kielen oppimista / esiopetussuunnitelmaan kirjataan lap- haiskasvatuksen
tuetaan varhais- sen suomen kielen oppimista tukevat opettaja/ -

kasvatuksessa ja esiope-
tuksessa.

toimenpiteet, jotka toteutetaan suunni-
tellusti.

erityisopettaja

Maahanmuuttajaperheiden
vanhemmuutta tuetaan
kasvatuskumppanuuden
keinoin.

Kasvatuskumppanuuden periaatteisiin
pohjautuva yhteistyo perheiden kanssa;
varhaiskasvatus-/ esiopetuskeskustelut
tarvittaessa tulkin avustuksella; maa-
hanmuuttajaperheiden tapojen ja kult-
tuurin huomioiminen paivahoidon arjes-
sa.

Ryhman var-
haiskasvatuksen
opettaja/ -
erityisopettaja

Maahanmuuttajaperheiden
kotoutumista tuetaan tar-
joamalla heille joustavasti
tarpeita vastaavia varhais-
kasvatuspalveluja.

Maahanmuuttajaperheiden varhaiskasva-
tuspalveluiden tarve kartoitetaan ja pal-
velut suunnitellaan tapauskohtaisesti.

Varhaiskasvatus-
johtaja
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5.6 Perusopetus
Oppivelvollisuusikdisella maahanmuuttajalla on oikeus ja velvollisuus perusopetukseen samoin
kuin kantavaestollakin. Opetuksessa noudatetaan valtakunnallisia perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteita, ottaen samalla huomioon oppilaiden mahdolliset erilaiset Iahtékoh-
dat, etenkin aidinkieli ja kulttuuri.
Lasten ja nuorten opetus jarjestetdan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimana paaasiassa
muun koulutusjarjestelman sisalla.
Maahanmuuttajataustaisille oppilaille, jotka ovat juuri tulleet maahan tai joiden kielitaito tai
muut valmiudet eivat muutoin riitd perusopetuksen ryhméssa opiskelemiseen, jarjestetdan pe-
rusopetukseen valmistavaa opetusta.
Perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus on yksi lukuvuosi, mutta oppilas voi siirtya pe-
rusopetukseen jo aiemmin, jos han pystyy seuraamaan perusopetusta.
Ruskolla vieraskieliset oppilaat sijoitetaan mahdollisen valmistavan opetuksen jalkeen ikdansa
vastaavalle peruskoululuokalle.
Heille jarjestetdan suomen kielen opetusta maahanmuuttajille tarkoitetun oppimaaran mu-
kaan.
Tavoitteena on, etta oppilas saavuttaisi mahdollisimman hyvan suomen kielen taidon kaikilla
kielitaidon osa-alueilla perusopetuksen loppuun mennessa.
Oppilaille voidaan tietyissa tilanteissa jarjestda myods omakielista tukiopetusta.
Erityista huomiota on kiinnitetty myos yldakouluikdisena Ruskolle saapuneisiin nuoriin, joilla on
peruskouluopinnot suorittamatta.
Heiddn osaamisessa ja oppimisvalmiuksissaan on laaja kirjo erilaisia tasoja, eivatka he enaa
ikdnsa puolesta valttamatta ehdi tavanomaiselle peruskoulureitille.

Tavoite Toimenpide Vastuutaho
Edistetdaan oppilaan suomen Jarjestetdaan suomi toisena Luokanopettajat,
kielen taitoa, tasapainoista kehi- | kielena -opetusta. erityisopettajat,
tysta ja kotoutumista suomalai- lehtorit

seen yhteiskuntaan seka anne-
taan tarvittavia valmiuksia pe-
rusopetukseen siirtymista var-
ten. Tarjotaan maahanmuuttaja-
lapsille ja —nuorille tarvitseman-
sa tasoista suomen kielen ope-
tusta.

Perusopetuksen paattotodistuk- | Maahanmuuttajan opinto- Erityisopettajat,
sen saaminen/ tarvittava ohjaus | ohjelma ja tarvittava tuki (maa- | opinto-ohjaaja,
perusopetuksen suorittamiseksi. | ritelladn pedagogisissa asiakir- | ylakoulun rehtori
joissa HOPS:ssa tai HOJKS:ssa).

5.7 Perusopetuksen jdlkeinen koulutus

Tavoitteena on edesauttaa opiskelijan siirtymista toisen asteen koulutukseen.
Toisen asteen koulutusta ei ole tarjolla Ruskon kunnassa.

Nuoren kanssa kdydaan keskustelua hanen jatko-opintoihin sijoittumisestaan
ylakouluaikana.
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5.8 Kotoutumista edistiava koulutus ja ammatillinen koulutus
Tyoikaisten maahanmuuttajien kotoutumista tukevan koulutuksen ohjauksessa TE-
toimistolla on keskeinen rooli. Kotoutumiskoulutusta jarjestetdan tydvoimapoliittisena kou-
lutuksena. Ruskolaiset ohjataan Turkuun eri koulutusten jarjestajien kursseille. Koulutus kes-
kittyy suomen kielen ja yhteiskuntatiedon opiskeluun. Maahanmuuttajat, joilta puuttuu pe-
ruskoulun paattétodistus, ohjataan ensi sijassa maahanmuuttajien perusopetukseen, jossa
opiskellaan seka suomea ettd eri peruskouluaineita.

Kotoutumista edistavien koulutusten jarjestaminen siirtyy te-palveluiden siirron mukana
kuntien vastuulle vuoden 2025 alussa. Kunnat voivat koulutusten jarjestamisessa ja hankki-
misessa tehda yhteistyota.

Raision seudun koulutuskuntayhtyma Rasekolla on pitkd kokemus vieraskielisten opiskelijoi-
den kouluttamisessa. Jatkuvan haun kautta voi hakea Rasekon ammatilliseen koulutukseen ja
tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen (TUVA) joustavasti ympari vuoden.

Turun Aikuiskoulutuskeskus (AKK) on suuri paaasiassa aikuisopiskelijoille, alan vaihtajille ja
lyhyita opintokokonaisuuksia ja tdydennyskoulutusta suorittaville tarjoava oppilaitos. Opis-
keltavia aloja on kymmenia. Aikuiskoulutuskeskuksella on laaja yritysverkosto ammattialoit-
tain.

Lisdaksi Turun Ammatti-instituutti tarjoaa koulutusta maahanmuuttajille. Korkeakoulututkin-
non omaaville Turun seudulla mm. Brahea -keskus tarjoaa ohjausta ja patevoittda koulutusta
korkeasti koulutetuille maahanmuuttajille.

5.9 Suomen Kkielen opetus
Ruskon kunnalla ei ole talla hetkelld tarjolla aikuisten suomen kielen opetusta. Ulkomaalaisil-
la on mahdollisuus pyrkia muiden kuntien Suomen kielen opetusryhmiin.

Tavoite Toimenpide Vastuutaho

Suomen kielen opetuksen jarjes- | Suomen kielen opetuksen saa- | Hyvinvointilautakunta
tdminen tyovoiman ulkopuolella | minen tydvaenopistopistoon,
oleville aikuisille. missa Rusko osakkaana.

5.10 Vapaa-ajan palvelut
Ruskolla vapaa-ajan palvelut kuuluvat hyvinvointitoimialalle. N3itd ovat nuoriso-, liikunta-
seka kirjasto- ja kulttuuripalvelut ja hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.

Nuorisopalveluissa toiminta on suunnattu kaikille lapsille ja nuorille rijppumatta taustasta ja
huomioiden monikulttuurisista perheista tulevien lasten ja nuorten erityistarpeita. Nuoriso-
tyossa hyodynnetdadan menetelmid, joiden avulla voidaan edistad yhdenvertaisuutta, osalli-
suutta, kotoutumista, kulttuurien valista vuorovaikutusta, eroavaisuuksien ymmartamista ja
moninaisuuden kunnioittamista. Etsivaa nuorisotyota tarjotaan myds maahanmuuttajataus-
taisille nuorille itsendistymisen tueksi.
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Liikuntapalveluiden kautta innostetaan maahanmuuttajia liikkumaan. Kunnan omien palve-
luiden lisdksi monikulttuurisuutta tuetaan tekemalla yhteistyota erilaisten monikulttuuristen
seurojen, yhdistysten ja jarjestjen kanssa. Liikuntaneuvontaa tarjotaan osana terveyden-
huollon palveluprosessia.

Kirjastoissa on lainattavissa laaja valikoima suomen kielen oppimateriaaleja ja sanakirjoja
omatoimiseen kielen opiskeluun seka monikielinen kokoelma. Kirjastot tarjoavat tilan jarjes-
taa kielikahviloita ja muita tapahtumia, painettua ja sahkoista aineistoa eri kielilld, selkomu-
kautettua aineistoa, monikielisen kirjaston seka venajankielisen kirjaston palveluita seka pe-
rinteisen kielikurssimateriaalin lisdksi my0s sahkaoisia kielikursseja. PressReader -palvelun
kautta tarjolla on e-sanomalehtia yli 60 kielella.

Kulttuurihyvinvointipalveluita voidaan hyodyntaa kotoutumisen ryhmaprosesseissa esim., jos
kotoutujilla ei ole yhteista kielta tai jos menneisyys aiheuttaa vaikeuksia kototutumiseen.

Lainattavaa kasvatusapua eli ns. nanny-palvelua tarjotaan myos maahanmuuttajataustaisille
perheille tarvittaessa tulkin avustuksella.

Tavoite Toimenpide Vastuutaho

Edistetdadan maahanmuuttajien
integroimista kunnan omiin va-
paa-ajan palveluihin.

Huomioidaan palvelu- ja tapah-
tumakohtaisessa viestinndssa
maahanmuuttajataustaiset ja
vieraskieliset.

Kaikki vastuualueet
(nuoriso-, liikunta-,
kirjasto- ja kulttuu-
ripalvelut)

Edistetddn maahanmuuttajien
integroimista yhdistysten toimin-
taan.

Jarjestetdan kerran vuodessa
yhdistysten esittelytilaisuus
uusille kuntalaisille.

Tuetaan tavoitteen mukaista
toimintaa osana avustusten
jakoa.

Kaikki vastuualueet
(nuoriso-, liikunta-,
kirjasto- ja kulttuu-
ripalvelut)

Huomioidaan maahanmuuttaja-
taustaiset perheet osana nanny-
palvelua.

Suunnataan palvelun markki-
nointia maahanmuuttajataus-
taisille perheille.

Kaikki vastuualueet
(nuoriso-, liikunta-,
kirjasto- ja kulttuu-
ripalvelut)

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho

Maahanmuuttajille
suunnataan enemman ja
selkedmpaa infor-
maatiota kunnan palve-
luista.

Perustetaan maahanmuuttajien netti-
sivut ja muokataan lomakkeita ja esit-
teita maahanmuuttajille ymmarretta-
vammiksi.

Viestintatiimi

6. Sosiaali- ja terveyspalvelut
Kotoutumislain piiriin kuuluvilla maahanmuuttajilla on oikeus sosiaalihuoltolain ja erityisla-
kien mukaisiin palveluihin samoilla ehdoilla kuin kunnan muillakin asukkailla. Sosiaalipalve-
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luissa maahanmuuttajapalveluiden asiakkaina ovat kotoutumisvaiheessa olevat yhden hen-
gen taloudet, pariskunnat seka perheet.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat siirtyneet hyvinvointialueelle Varhaan 1.1.2023 lukien. Var-
han toimialueella on nimetty maahanmuuttokoordinaation yhteyshenkild, joka hoitaa myos
Ruskon kunnan sosiaaliasioita.

Sosiaalityontekija tai -ohjaaja tapaavat yhdessa kuntaan muuttavat sosiaalipalveluiden piiris-
sa olevat pakolaiset ja antavat ohjausta ja neuvontaa seka sopivat asiakkaan kanssa tehtadvan
jatkotydskentelyn painopistealueista. Tyoskentelyssa kdytetdan yleensa tulkkausta. Alkuvai-
heessa tyoskentely keskittyy asumiseen, toimeentuloon seka arkielaman palveluihin. Lisaksi
asiakkaita ohjataan terveyspalveluihin ja varmistetaan etta tyollistymiseen ja koulutukseen
liittyvat asiat ovat kunnossa. Tarvittaessa asiakkaita ohjataan ja avustetaan muun muassa
paivahoitopaikan hakemisessa ja harrastustoiminnan |6ytamisessa. Sosiaalipalveluiden tyon-
tekijat tyoskentelevat tiiviissa yhteistydssa myds muiden toimijoiden kanssa kuten esimerkik-
si TE-toimiston, Varhan sosiaali- ja terveyskeskuspalveluiden, alaikdisena ilman huoltajaa tul-
leen pakolaisen edustajan kanssa.

Terveyskeskuksessa on nimetty pakolaisasioiden yhdyshenkilo.

Maahanmuuttajille tarjotaan samat terveyspalvelut kuin muillekin kuntalaisille. Sosiaalipal-
veluiden sosiaalityontekija ilmoittaa kuntaan muuttavat pakolaiset terveyskeskuksen pako-
laisyhdyshenkildlle, joka huolehtii, ettd heidat kirjataan asianmukaisesti terveyspalveluiden
asiakastietojarjestelmaan. Kun pakolainen muuttaa kuntaan, selvittda terveyskeskuksen pa-
kolaisyhdyshenkil6 hdnen taustansa terveystietojen saamiseksi. Henkilolle tehdaan nk.
"maahantulotarkastus", mikali sitd ei ole aiemmin Suomessa tehty. Alkutarkastuksessa teh-
daan normaali terveystarkastus seka seulotaan mahdolliset tartuntataudit ja perussairaudet
laboratorio- ja rontgentutkimusten avulla.

Aitiysneuvolapalvelut ovat pakolaisille samat kuin muillekin kuntalaisille. Kiynneille pyritdédn
varaamaan tulkki.

Psykiatrian palvelut ovat pakolaisten kaytettavissa kuten muillakin kuntalaisilla. Tarvittaessa
pakolaistaustainen asiakas saa avun hakeutumalla Ruskon terveyskeskukseen, jossa asiakas
ohjataan eteenpain tarvittavaan hoitoon.

Kunnan rooli on sosiaali- ja terveyspalveluidenkin osalta toimia ns koordinaattorina eri toimi-
joiden valilla.

7. Yhteistyo eri toimijoiden kanssa

7.1 Yhteistyoverkostot
Ruskon kunta on aktiivinen erilaisissa maahanmuuton yhteisty6foorumeissa. N&itd ovat:

e Ty0- ja elinkeinoministerion kotoutumisen kumppanuusohjelma: valtakunnallinen ver-
kosto



14

R U S I< O KOTOUTTAMISOHJELMA 2023-2025

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen koordinoima pakolaisia vastaanottavien kuntien ver-
kosto

e  Turun seudun maahanmuutto- ja kotoutumistyon toimijoiden verkosto

¢ Maahanmuuttopalveluiden ja kotouttamisen yhteistydryhma (Varsinais-Suomen hyvin-
vointialue ja kunnat)

7.2. Tyollisyyspalvelut

Ruskolla asuvat kotouttamispalveluiden piirissa olevat maahanmuuttajat asioivat Varsinais-
Suomen TE-toimiston Turun toimipisteen kotouttamispalveluiden yksikdssa. Ruskolla ei ole
saatavilla TE-toimiston kotouttamispalveluita. Toukokuussa 2022 voimaan tulleen uuden jul-
kisen ty6voima- ja yrityspalvelulain myota TE-palveluita annetaan aiempaa enemman kas-
vokkain ja asiakkaan kotikunnassa. Taman toivotaan vaikuttavan myos TE-toimiston kotout-
tamispalveluiden saamiseen Ruskolla viimeistaan TE-palvelu-uudistuksen toteutuessa. Seu-
raava iso kotoutumisen kannalta tule uudistus on v. 2025 alusta, jolloin tyévoima- ja yritys-
palvelut siirtyvat kuntiin ja tyollisyydenhoitoalueille.

Kunnan maahanmuuttokoordinaattorin tyé kunnassa lisdantyy, jos maahanmuuttajia tulee
kuntaan enemman. Hanta tarvitaan tyollisyyden hoidon osalta avustamaan tyéhakemusten
ja ansioluetteloiden teossa. Maahanmuuttokoordinaatorin tulee tehda tiivista yhteistyota
muiden tahojen kanssa. Henkil6a tarvitaan TE-palvelujen tueksi kartoittamaan tarvittaessa
asiakkaan tilannetta ja miettimaan ratkaisuja tyollistymiseen. Tdssa hyddynnettaisiin mm.
TE-toimiston ja kunnan mahdollisuuksia, joita ovat esimerkiksi kuntouttava ty6toiminta ja
erilaiset tyollistamistuet. Kunta voisi tyollistaa ja on tyollistanytkin maahanmuuttajataustai-
sia henkil6ita madraaikaisiin tydsuhteisiin myds omiin yksikdihinsa. Lisdksi vuoropuhelu ja yh-
teistyo paikallisten tyonantajien kanssa on tarkeda. Maahanmuuttopalveluista voitaisiin olla
yhteydessa yrityksiin ja etsitd sopivia ehdokkaita. Tarvittaessa maahanmuuttopalvelut tarjo-
aa myos tulkkausapua yrityksille, jolla on ulkomaalaistaustaisia tyontekijoita.

Maahanmuuttajien tyottomyyden pitkittymisen yksi selittava tekija on puutteellinen kielitai-
to. Kuntouttavan tyétoiminnan palvelut ovat siirtyneet Varhaan ja heidan tehtédva on tarjota
tata palvelua. Kuntouttavasta ty6toiminnasta on tehty sopimus Varhan kanssa toukokuussa

2023.

Ruskolle tulleet maahanmuuttajat ovat padasiassa tyon perdassa muuttaneita ja heidan per-
heitdan. Padasiassa heita on tyollistynyt maatalouden tdihin. Tyo6llistymissuunnitelmia (yli 3 v
Suomessa asuneet tyottomat) ja kotoutumissuunnitelmia (alle 3 v asuneille) Ruskon maa-
hanmuuttajille on tehty yhteensa 5 kpl alkuvuonna 2023.

Lisaksi on sovittu, etta yritykset voivat ohjata omia vieraskielisia tyontekijoita maahanmuut-
topalveluihin, jossa apua tarjotaan esim. viranomaisrekisteréinneissa, asunnon haussa tai
tyontekijan muuta perhettd koskevissa asioissa. Nuoria maahanmuuttajia tuetaan aktiivisesti
ensimmaisen kesatyopaikan etsimisessd ja mm. hakemusten ja CV:n tekemisessa.
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Parhaimmillaan alkukartoitus on vuorovaikutteinen tapahtuma, jonka avulla maa-
hanmuuttaja saa tarvitsemansa tiedot esim. koulutus- ja ty6llistymismahdollisuuksis-
ta heti Suomeen muuton alkuvaiheessa. Sen yhteydessa arvioidaan maahanmuutta-
jan tuen ja palvelujen tarve ja selvitetaan tyollistymiseen, opiskeluun ja kotoutumi-
seen liittyvia valmiuksia: 1) luku- ja kirjoitustaito; 2) suomen kielen taito; 3) opiskelu-
taidot ja -valmiudet; 4) aikaisempi koulutus ja tydkokemus; 5) erityistaitoihin liittyva
osaaminen ja muut vahvuudet; 6) omat tyollistymis- ja koulutustoiveet; 7) elamanti-
lanne ja siita johtuvat palvelutarpeet. Alkukartoituksen laatii joko TE-palvelut tai
kunnan maahanmuuttokoordinaattori. Kunta laatii alkukartoituksen silloin, kun ky-
seessa on tyoelaman ulkopuolella oleva henkilo.

ALKUKARTOITUS

KOTOUTUMISSUUNNITELMA

Kotoutumissuunnitelma on henkilékohtainen suunnitelma toimenpiteista ja
palveluista, joiden tarkoituksena on tukea asiakkaan yhteiskunnassa ja tyoela-
massa tarvittavia tietoja ja taitoja seka osallistumista tasavertaisena jasenena
yhteiskunnan toimintaan. Se sisdltda mm. suomen tai ruotsin kielen opiskelua,
yhteiskuntaan perehdyttavaa opetusta, tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon se-
ka perusopetuksen taydentavaa opetusta, kotoutumiskoulutusta, tyénhakua
tai muita kotoutumista yksildllisesti edistdvia toimenpiteitd. Suunnitelmaa laa-
dittaessa otetaan huomioon asiakkaan tarpeet seka aikaisemman osaamisen
huomioiminen. Kun kotoutumissuunnitelma tehdaan kunnassa, on tarkeaa, et-
tad suunnitelman tiedot yhdistetdan muihin kunnassa tehtaviin palvelusuunni-
telmiin (esimerkiksi varhaiskasvatus, perusopetus, lastensuojelu ja vammais-
palvelut). Kotoutumissuunnitelman toteuttaminen vaatii usein monialaista yh-
teistyota.

7.3 Seurakunnat
Ruskon seurakunta tarjoaa apua maahanmuuttajille. Heiltd saa mm keskusteluapua vaikeissa

tilanteissa. Sen lisdksi maahanmuuttajat ovat saaneet hakea seurakunnan kirpputorilta tar-
vitsemia tavaroita.

7.4 Kolmas sektori, vapaaehtoistoiminta ja jarjestot

Vapaaehtoistoiminta tukee keskeisesti maahanmuuttajien kotoutumista. Tarkeda on, etta
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kolmannen sektorin kanssa kdynnistetaan keskustelua siitd, milld tavoin he voivat tukea ko-

toutumista.

7.5 Kunnan tehtivit ja vastuut

Seuraavassa on yhteenvetoluettelo Ruskon kotoutumispalveluiden tehtavista. Kotoutumis-

palveluiden tehtdvaa Ruskolla tulee hoitamaan maahanmuuttokoordinaattori:
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¢ Koordinaatio- ja yhteistyotehtavat, palveluiden yhteensovittamista, kunnan eri toimialo-

jen vélisen yhteistyon edistaminen seka yhteistyd hyvinvointialueen, TE-palveluiden seka

kolmannen sektorin kanssa.

e Kotoutumista edistdva asiakastyo kuten alkuvaiheen ohjaus ja perehdytys, alkukartoituk-

set seka kunnan kotoutumissuunnitelmien laadinta, toteutus ja arviointi. Lahtokohtaises-

ti asiakkuus kestaa ns. kotoutumisajan, kolme vuotta ensimmaisen oleskeluluvan saan-

nista.

e Kotiditien ja -isien, eldkeldisten ja muiden tyovoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen

edistaminen.

¢ Matalan kynnyksen avoin ohjaus ja neuvonta kaikille vieraskielisille

e Kotoutumisen asiantuntijana toimiminen kunnassa.

e Hyvien vdestosuhteiden edistaminen, esim. tiedotus, koulutus ja tapahtumat

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho

Periaatepaatos pakolais-
ten vastaanottamisesta.

Paatos vastaanotettavien kiintiopako-
laisten ja oleskeluluvan saaneiden tur-
vapaikanhakijoiden maarasta ja val-
tuuksien antamisesta kunnanhallituksel-
le jatkotoimenpiteita varten.

Kunnanhallitus

Kotouttamisohjelman Kotouttamisohjelman hyvidksyminen Valtuusto
hyvaksyminen. vahintaan kerran neljassa vuodessa ja

tarkistaminen tarvittaessa tai kerran

vuodessa.
Talousarvion hyvaksymi- | Kotouttamiseen kdytettdavien maarara- | Valtuusto

nen kotouttamisen osal-
ta.

hojen hyvaksyminen.

Kotouttamistydn periaat-
teiden vahvistaminen ja
palvelurakenteen paalin-
jausten hyvaksyminen.

Keskeisten linjausten maarittaminen
pakolaisten ja muiden maahanmuutta-
jien palveluiden jarjestamisessa.

Kunnanhallitus

Kotouttamisen koordi-
nointi, toimeenpano ja
seuranta seka pakolaisten
kotoutumista edistavan
palvelurakenteen luomi-
nen.

Kootaan toimijoiden verkosto, kartoite-
taan olemassa olevat palvelut, sovitaan
tarvittavien muiden palveluiden jarjes-
tamisesta, seurataan kustannuksia ja
paatetaan korvausten hakemisesta mo-
nialaisessa yhteistyossa.

Keskushallinto (yh-
teistydssa kunnan-
johtaja, talous- ja
hallintojohtaja,
maahanmuutto-
koordinaattori)

Toimintakdytantdjen
muokkaaminen tiivista-
malla yhteistyota kunnan
eri toimialojen valilla ja
suhteessa ulkopuolisiin
toimijoihin.

Yhteistyon lisdédminen ja tapaamiset
tarpeen vaatiessa.

Maahanmuutto-
koordinaattori/
keskushallinto
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8. Hyvien vaestosuhteiden edistiminen
Kotoutumislain yhtena tavoitteena on kotoutumisen kaksisuuntaisuuden edistaminen ja
maahanmuuttajien osallisuuden lisddminen. Lain tarkoituksena on myds edistda tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta sekd myonteistd vuorovaikutusta eri vaestoryhmien kesken. Vuonna
2004 voimaan astunut yhdenvertaisuuslaki velvoittaa viranomaisia laatimaan yhdenvertai-
suussuunnitelman, joka sisaltaa konkreettiset toimenpiteet rasismin ja syrjinnan torjumisek-
si. Hyvat vaestosuhteet edistavat maahanmuuttajien kotoutumista seka osallisuutta, kun
taas kielteiset asenteet eri vaestoryhmien valilla, syrjinta ja rasismi aiheuttavat turvatto-
muutta ja vahentavat eri vaestoryhmien vuorovaikutusta ja siten vaikeuttavat kotoutumista.
Vaestéryhmien véliset suhteet ja asenneilmapiiri vaikuttavat merkittavasti maahanmuutta-
jien kotoutumiseen ja mahdollisuuteen osallistua yhteiskuntaan.

Hyvien etnisten suhteiden ja eri vaestéryhmien valisen vuorovaikutuksen merkitys korostuu
arkipaivan tilanteissa ja lahiyhteisdissa. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus tulee ottaa huomioon
kaikissa kunnan palveluissa.

Ruskon kunta pyrkii edistamaan hyvia etnisid suhteita ja kulttuurien valista vuoropuhelua li-
saamalla maahanmuuttajien osallisuutta ja kannustamalla heita osallistumaan aktiivisesti va-
paa-ajan aktiviteetteihin ja yhdistystoimintaan. Keskeisia asioita ovat hyva ja ymmarrettava
viestinta ja osallistumiskynnyksen madaltaminen. Verkkosivujen kielivaihtoehtojen pyritdan
lisdadmaan ja eri kielisten infomateriaalia tuotetaan mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan.
Ruskon kunta pyrkii edistam&an hyvia etnisid suhteita ja kulttuurien valistd vuoropuhelua li-
sdamalla maahanmuuttajien osallisuutta ja kannustamalla heitd osallistumaan aktiivisesti va-
paa-ajan aktiviteetteihin ja yhdistystoimintaan. Keskeisia asioita ovat hyva ja ymmarrettava
viestinta ja osallistumiskynnyksen madaltaminen. Kunnan tapahtumatiedottamista ja tapah-
tumakalenterista tiedottamista on kehitettava, jotta myos maahanmuuttajat saavat tietoa
tapahtumista.

9. Kotouttamisohjelman toteutus ja seuranta ja ajan tasalla pitaminen

Kotouttamisohjelma paivitetaan vahintaan kerran valtuustokaudessa. Ohjelmaa seurataan
tarpeen mukaisesti ja paivitetdaan tarpeen vaatiessa kerran vuodessa.

Liitteet

Liite 1 Keskeisii kisitteita

Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitysta, jossa maa-
hanmuuttaja omaksuu yhteiskunnassa ja tydelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja samalla, kun pyritaan
hdanen oman kielensa ja kulttuurinsa yllapitdmiseen ja kotoutumisella kotoutumisen monialaista edista-
mistd ja tukemista viranomaisten ja muiden tahojen toimenpiteilla ja palveluilla.
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Kotoutumisprosessi on prosessi, jossa maahanmuuttajat osallistuvat yhteiskunnan taloudelliseen,

poliittiseen ja sosiaaliseen eldmaan. He yllapitavat kieltdan, kulttuuriaan ja etnisyyteen liittyvia asioita. Ko-
toutuminen edellyttdaa sopeutumista sekd vahemmistolta etta kantavdestolta.

Maahanmuuttaja on Suomeen muuttanut henkild, joka oleskelee maassa muuta kuin matkailua tai siihen

verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylla luvalla, tai jonka oleskeluoikeus on rekisteroity tai
jolle on myonnetty oleskelukortti. EU- ja ETA-kansalaisten on rekisteroéitava oleskeluoikeutensa maahan-
muuttovirastossa. Kaikkien maahanmuuttajien pitaa rekisteroityd DVV:ssa ja he voivat hakeutua Kelassa
Suomen sosiaaliturvan piiriin. Poliisilla on nykyaan roolia vain turvapaikkahakemusten ja tilapaista suojelua
hakevien rekisterdinnissa.

Pakolainen on ulkomaalainen, jolla on perusteltua aihetta pelata joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi. Tallainen
henkil6 saa YK:n pakolaisasiain padvaltuutetulta UNHCR:Ita pakolaisstatuksen pdatyessaan pakolaisleirille,
josta Suomen viranomaiset valitsevat kiintiopakolaisia.

Kiintipakolainen on henkild, jolle on myénnetty maahantulolupa valtion budjetissa vahvistetun pakolais-

kiintion puitteissa. Toisin kuin turvapaikanhakijoilla, kiintiopakolaisilla on valittdémasti maahan saapuessaan
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin suomalaisilla johtuen siita, ettd he ovat jo ulkomailla kdyneet lapi
valinta- ja hyvaksymisprosessin, joka turvapaikanhakijoilla on vasta edessa oleskelulupahakemuksen kasit-
telyn muodossa.

Turvapaikanhakija on henkild, joka pyytda suojaa ja oleskeluoikeutta vieraasta maasta. Turvapaikanhakija

ei valttamatta ole pakolainen, jolla olisi aihetta pelata joutumista vainon kohteeksi, vaan tata asiaa nimen-
omaan tutkitaan oleskelulupaa harkittaessa. Oleskeluluvan voi saada:

1) pakolainen, jolla on aihetta peldta vainoa
2) toissijaisen suojelun perusteella
3) humanitaarisen suojelun perusteella.

Toissijainen tai humanitaarinen suojelu, jotka eivat perusta pakolaisstatusta, tulevat kysymykseen jos ti-
lanne koti- tai lahtdmaassa estda paluun esimerkiksi ymparistokatastrofin, aseellisen selkkauksen tai vai-
kean ihmisoikeustilanteen vuoksi. Jos mikaan luetelluista kriteereista ei toteudu, turvapaikkahakemus voi-
daan katsoa ilmeisen perusteettomaksi.

Tilapdista suojelua saava Tilapdinen suojelu on tarkoitettu Ukrainasta sotaa pakeneville henkil6ille. Tilapai-

sen suojelun tarkoituksena on, etta heille voidaan tarjota nopeasti véliaikaista suojelua. Lisatietoa asiasta
saa Migrin sivuilta. Tilapdinen suojelu | Maahanmuuttovirasto (migri.fi).

Kansainvdliselld suojelulla tarkoitetaan pakolaisasemaa (pakolaisstatus, A-oleskelulupa) seka toissijaista

suojeluasemaa tai humanitaarisen suojelun perusteella mydnnettya turvapaikkaa (toissijainen suojelu, A-

oleskelulupa). Viliaikainen oleskelulupa B mydnnetdan yleensa vuodeksi, kun asiakas valittaa kielteisesta
turvapaikkapaatoksestd tai/ja hanelle ei voida myontaa oleskelulupaa eikd pakolaisstatusta Suomeen, mut-
ta hanta ei voida palauttaa kotimaahansa valittomasti turvallisuustekijoihin vedoten.


https://migri.fi/tilapainen-suojelu
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Paluumuuttaja on ulkosuomalainen, joka palaa Suomeen. Suomessa kasitettd sovelletaan entisiin ja nykyi-

siin Suomen kansalaisiin seka entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin oleviin henkil6ihin kuten inkerinsuo-

malaisiin, joilla on suomalainen syntypera. Viimeksi mainitut ovat kansallisuudeltaan, mutta eivat kansalai-

suudeltaan suomalaisia. Vuosi 2017 on viimeinen vuosi entisen Neuvostoliiton alueelta tulevien paluumuut-

tajien rekisterdimiselle.

Erityisid toimenpiteitd tarvitsevalla tarkoitetaan maahanmuuttajaa, joka tarvitsee tehostettuja kotoutta-

mistoimenpiteita erityisesti luku- ja kirjoitustaidottomuuden, idn, perhetilanteen, alentuneen toimintaky-

vyn, sairauden, vamman tai muun vastaavan syyn perusteella.

Liite 2 Tyonjako maahanmuuttoasioissa

Valtioneuvosto

Maahanmuuttopoliittinen ministeri-
tyoryhma

Maahanmuutto- ja pakolaispolitiikan johtaminen ja suuntaviivat;
valtakunnallinen kotouttamisen kehittaminen neljaksi vuodeksi
kerrallaan laaditulla valtion kotouttamisohjelmalla.

Em. asioiden valmistelu ja paatds 850-1050 hengen pakolaiskiintion
kohdentamisesta vuosittain.

Sisdministerion maahanmuutto-
osasto

Maahanmuuttoa, Migria ja vastaanottokeskuksia koskevat asiat,
muukalaispassit ja pakolaisten matkustusasiakirjat, pakolaisuus ja
turvapaikat, Suomen kansalaisuus, ulkomaan kansalaisten paluu ja
palauttaminen, paluumuuttoon, maastamuuttoon ja ulkosuomalai-
siin liittyvat asiat, joukkopakotilanteisiin varautuminen, ulkomaa-
laislain nojalla tapahtuva sail66notto.

Ty06- ja elinkeinoministerio

Kotouttamisen osaamiskeskus

Ty6voiman maahanmuutto, kotouttamisen ohjaus, aikuisten maa-
hanmuuttajien kotouttava koulutus osana tyovoimapoliittista kou-
lutusta.

Asiantuntijoiden tiedonsaannista huolehtiminen,
kotoutuminen.fi —sivuston yllapitaminen.

Ulkoministerio

Viisumipolitiikka ja oleskelulupahakemusten vastaanottaminen
ulkomaan edustustoissa.

Sisdministerion alainen Maahan-
muuttovirasto (Migri)

Myontaa kaikki maahantuloluvat. Yksittaisten henkiléiden maahan-
tuloon, maasta poistumiseen, pakolaisuuteen ja kansalaisuuteen
liittyvat asiat; ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan myonta-
minen ja osallistuminen kiintiopakolaisten valintaan, ELY-keskuksen
kautta kunnalle esitys vastaanotettavista pakolaisista, migri.fi -
sivuston yllapitaminen. Migri pitad myos turvapaikkapuhuttelut.

SUPO

Turvallisuusselvitykset kiintiopakolaisiksi kaavailluista ja turvapai-
kanhakijoista, osallistuminen kiintiopakolaisten valintaan myds
valintamatkoilla.

Rajavartiolaitos ja poliisi

Rajatarkastus, henkilollisyyden ja matkareitin selvittaminen.

Poliisi ottaa vastaan turvapaikkahakemukset ja tilapaista suojelua
hakevien hakemukset. Rajavartiolaitos voi ottaa vastaan turvapaik-
kahakemuksia.

ELY-keskus

Alueellinen yleistoimivalta ja kehittamisvastuu kotouttamisasioissa,
kuntien ja TE-toimistojen ohjaus, neuvonta ja tukeminen, tyovoi-
makoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen suunnit-
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KEHA-keskus

telu, hankinta ja valvonta, osallistuminen kiintidpakolaisten valin-
taan.

Korvausten maksatus, kehittamistehtavat.

TE-toimisto

Tyoikaisten maahanmuuttajien alkukartoitus, kotoutumissuunni-
telma, kotoutumiskoulutus ja muut tyollistymista edistavat toimet.

DVV eli Digi- ja vaestotietoviras-
to.

Maahanmuuttajan valiaikaisen tai pysyvan kotikaupungin rekiste-
réinti; henkildtunnukset mm. kiintiépakolaisille ja oleskeluluvan
saaneille turvapaikanhakijoille.

Verotoimisto

Maahanmuuttajalle verokortti tai Iahdeverokortti tyon luonteesta
riippuen; tietoa eri maiden verosopimuksista.

Kela

Sosiaaliturvaetuuksien myontaminen Suomessa vakinaisesti asu-
ville ulkomaalaisille.

Hyvinvointialue, VARHA

Kunta

Alueellinen yleis- ja yhteensovittamisvastuu kotouttamisen kehit-
tamisessd, suunnittelussa, toimeenpanossa ja seurannassa.

Kolmannen sektorin toimijat

Mahdollisuus kotoutumisen tukemiseen, vertaistukeen, harrastus-
toimintaan yms.
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